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Schriftlicher Bericht

Ausschuss: Regionen

Betreff:
Selbststandiger Ausschussantrag gemal’ § 22 GeolLT betreffend Novellierung des Baugesetzes

zu:
EZ 555/1, Heimgarten (Selbststandiger Antrag von Abgeordneten (8 21 GeolLT))

Der Ausschuss "Regionen” hat in seiner Sitzung am Dienstag, dem 13.09.2016 Uber den oben
angefuhrten Gegenstand die Beratungen durchgefihrt.

Der Unterausschuss Baugesetz hat in seiner Sitzung am 6. Juli 2016 einen Novellierungsvorschlag der
zustandigen Abteilung beraten und akzeptiert. Neben kleinen legistischen Verbesserungen geht es dabei
um die Anpassung an die Richtlinie 2014/61/EU des europaischen Parlaments und des Rates vom
15. Mai 2014 Uber MaRnahmen zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von
Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische Kommunikation, ABI. L 155 vom 23.05.2014.

Zu den einzelnen Bestimmungen ist anzumerken:

Zu 8 4: Die Begriffsbestimmungen wurden zum Teil etwas vereinfacht bzw. auch zusammengefihrt. Die
Definitionen im Sinn der Z. 31a, 37a und 65 beruhen auf den Begriffsbestimmungen des Artikels 2 Z. 2, 3,
7, 8 und 11 der EU-Richtlinie. Dabei sieht die Richtlinie ein ,Hochgeschwindigkeitsnetz flr die
elektronische Kommunikation® vor, welches die Mdglichkeit bietet, Breitbandzugangsdienste mit
Geschwindigkeiten von mindestens 30 Mbit/s bereitzustellen. Dieses Mindesterfordernis steht jedoch in
Wechselwirkung mit Art. 8 Abs. 1 der Richtlinie, welcher eine Verpflichtung fiir eine
~hochgeschwindigkeitsfahige geb&udeinterne physische Infrastruktur bis zu den Netzabschlusspunkten*
normiert und daher einfach grol3 genug fiir eine ,inhouse-Verkabelung” sein muss. Um dieses Erfordernis
zu gewéhrleisten, sollen die physischen Infrastrukturen zukunftssicher fir alle Technologien geeignet und
auf Datenmengen von 100 Mbit und mehr ausgelegt werden kénnen. Daher wurde die in Art. 2 Z. 8
angeflihrte Definition in der Z. 37a. durch die Wortfolge ,,ausreichend dimensioniert” ergénzt.

Dariber hinaus besteht das Bestreben seitens des Bundes als auch des Landes Steiermark —
Breitbandinitiative Steiermark — Strategie — Highway 2020 — in Sachen Breitbandausbau einen
ultraschnellen Internetzugang von mindestens 100 Mbit/s anzupeilen. Die Begriffsbestimmung des
Netzabschlusspunktes in der vorgesehenen Z. 47a. wurde aus dem Telekommunikationsgesetz (8 3
Z. 13) ibernommen. Samtliche fachspezifischen Begriffsbestimmungen der EU-Richtlinie — wenngleich
sie auch nur im Zusammenhang mit der Gesetzesbestimmung des § 92b zu sehen sind - wurden jedoch
bewusst in den § 4 des Baugesetzes (die baugesetzlichen Begriffsbestimmungen) aufgenommen, um ein
Aufsplitten von Begriffsbestimmungen zu vermeiden und eine einheitliche Systematik beizubehalten.

Zu 8 23 Abs. 1 Z. 2: 819 Z. 1 sieht fur Neu-, Zu- oder Umbauten von baulichen Anlagen sowie flr
groRere Renovierungen (8 4 Z. 34a) eine Baubewilligungspflicht vor bzw. ist die Durchfiihrung von
groReren Renovierungen (8 4 Z. 34a) oder warmetechnischen Optimierungen der Gebaudehille, jeweils
bei bestehenden Kleinhdusern gemal § 20 Z. 6 anzeigepflichtig. Es wird daher als erforderlich erachtet,
bereits in den Planunterlagen (8§ 23), insbesondere im Grundriss/ in den Grundrissen im Fall des § 92b



den Zugangspunkt zum Gebaude darzustellen. Damit wird im Rahmen der Bauplanung schon die
technische Voraussetzung fir die — allenfalls auch nachtragliche — Versorgung mit Breitband-Internet
sichergestellt.

Zu 8 33 Abs. 9 lit. b: Richtigstellung eines Verweises!
Zu 8§ 38 Abs. 1 Z 3: Richtigstellung eines Verweises!

Zu 8 41 Abs. 3: Erlauternde Bemerkungen: Im Gegensatz zu Abs. 1 (Baueinstellung), der samtliche
Vorhaben, die dem Baugesetz unterliegen, anspricht, bezieht sich Abs. 3 ausschlieB3lich auf
vorschriftswidrige bauliche Anlagen. Dies hat zur Folge, dass z.B. eine ohne baubehérdliche
Genehmigung vorgenommene Geldndeverdnderung nur dann Gegenstand eines Beseitigungsauftrages
sein kann, wenn nachgewiesen wird, dass es sich dabei um eine bauliche Anlage handelt. Gerade das
Vorliegen bautechnischer Kenntnisse wird jedoch vielfach nicht begrindbar sein. Dies hat in der
Vergangenheit zu Behebungen von Beseitigungsauftragen durch den Verwaltungsgerichtshof oder das
Landesverwaltungsgericht gefuhrt. Mit der vorgeschlagenen Ergdnzung um sonstige vorschriftswidrige
MaRnahmen, die dem Stmk. Baugesetz unterliegen, kénnen in einem solchen Fall sowohl eine
Baueinstellung als auch eine Baubeseitigung verfiigt werden.

Zu 8 92b: Mit dieser vorgesehenen und neu einzufihrenden Bestimmung des § 92b des
Steierméarkischen Baugesetzes wird Artikel 8 der Richtlinie 2014/61/EU des europdischen Parlaments und
des Rates vom 15. Mai 2014 Uber MaBnahmen zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von
Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronische Kommunikation, ABI. L 155 vom 23.05.2014, S. 1, in
das Landesrecht Steiermark umgesetzt.

Der Artikel 8 und die aus Artikel 2 der EU-Richtlinie entnommenen Begriffsbestimmungen (mit Ausnahme
jener des ,Netzabschlusspunktes”, der dem Telekommunikationsgesetz (8 3 Z. 13) entnommen wurde)
lauten wie folgt:

LArtikel 8
Gebdudeinterne physische Infrastrukturen

(1) Die Mitgliedstaaten gewébhrleisten, dass alle am Standort des Endnutzers errichteten Neubauten,
einschliel8lich zugehdriger Komponenten, die im gemeinsamen Eigentum stehen und fiir die nach dem
31. Dezember 2016 eine Baugenehmigung beantragt worden ist, mit hochgeschwindigkeitsfédhigen
gebédudeinternen physischen Infrastrukturen bis zu den Netzabschlusspunkten ausgestattet werden.
Dieselbe Verpflichtung gilt fiir umfangreiche Renovierungen, fiir die nach dem 31. Dezember 2016
Baugenehmigungen beantragt worden sind.

(2) Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass alle neu errichteten Mehrfamilienhduser, fiir die nach dem 31.
Dezember 2016 Baugenehmigungen beantragt worden sind mit einem Zugangspunkt ausgestattet
werden. Dieselbe Verpflichtung gilt fiir umfangreiche Renovierungen von Mehrfamilienhdusern, flir die
nach dem 31. Dezember 2016 Baugenehmigungen beantragt worden sind.

(3) In den Mitgliedstaaten, die die Einfliihrung eines freiwilligen Breitbandzeichens beschlossen haben,
kénnen gemdal3 diesem Artikel ausgestattete Geb&dude dieses Zeichen erhalten.

(4) Flr bestimmte Geb&dudekategorien, insbesondere fiir Einfamilienhduser, oder fiir umfangreiche
Renovierungen kénnen die Mitgliedstaaten Ausnahmen von den in den Absétzen 1 und 2 festgelegten
Pflichten vorsehen, wenn die Erfiillung dieser Pflichten unverhéltnisméafig wére, beispielsweise in Bezug
auf die Kosten fiir einzelne Eigentiimer oder Miteigentiimer oder in Bezug auf die Art des Geb&udes, wie
Z. B. bestimmte Kategorien von Baudenkmadlern, historische Geb&ude, Ferienhduser, Militdrgebdude oder
andere Gebdude, die fiir Zwecke der nationalen Sicherheit genutzt werden. Diese Ausnahmen miissen
hinreichend begrtindet werden. Interessierte Parteien miissen Gelegenheit haben, innerhalb einer
angemessenen Frist zu den Entwiirfen von Ausnahmen Stellung zu nehmen. Alle derartigen Ausnahmen
sind der Kommission mitzuteilen."”

LArtikel 2

Begriffsbestimmungen



LPhysische Infrastrukturen” sind Komponenten eines Netzes, die andere Netzkomponenten aufnehmen
sollen, selbst jedoch nicht zu aktiven Netzkomponenten werden, beispielsweise Fernleitungen, Masten,
Leitungsrohre, Kontrollkammern, Einstiegsschéchte, Verteilerkdsten, Gebdude und Gebdudeeingénge,
Antennenanlagen, Tirme und Pféhle; Kabel, einschlieBlich unbeschalteter Glasfaserkabel, sowie
Komponenten von Netzen, die flir die Versorgung mit Wasser fiir den menschlichen Gebrauch im Sinne
des Artikels 2 Nummer 1 der Richtlinie 98/83/EG des Rates vom 3. November 1998 (liber die Qualitéit von
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch genutzt werden, sind keine physischen Infrastrukturen im Sinne
dieser Richtlinie;

~Hochgeschwindigkeitsnetz fir die elektronische Kommunikation* st ein elektronisches
Kommunikationsnetz, das die Mdglichkeit bietet, Breitbandzugangsdienste mit Geschwindigkeiten von
mindestens 30 Mbit/s bereitzustellen;

Lgebdudeinterne physische Infrastrukturen” sind physische Infrastrukturen oder Anlagen am Standort des
Endnutzers (einschlie3lich Komponenten, die im gemeinsamen Eigentum stehen), die dazu bestimmt
sind, leitungsgebundene oder drahtlose Zugangsnetze aufzunehmen, sofern solche Zugangsnetze
geeignet sind, elektronische Kommunikationsdienste bereitzustellen und den Zugangspunkt des
Gebédudes mit dem Netzabschlusspunkt zu verbinden;

L~hochgeschwindigkeitsfdhige geb&dudeinterne physische Infrastrukturen” sind gebédudeinterne physische
Infrastrukturen, die dazu bestimmt sind, Komponenten von Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die
elektronische Kommunikation aufzunehmen oder die Versorgung mit solchen Netzen zu erméglichen;

L~umfangreiche Renovierungen” sind Tief- oder Hochbauarbeiten am Standort des Endnutzers, die
strukturelle Verdnderungen an den gesamten gebdudeinternen physischen Infrastrukturen oder einem
wesentlichen Teil davon umfassen und eine Baugenehmigung erfordern;

LZugangspunkt” ist ein physischer Punkt innerhalb oder aulBerhalb des Gebdudes, der flir Unternehmen,
die offentliche Kommunikationsnetze bereitstellen oder fiir deren Bereitstellung zugelassen sind,
zugénglich ist und den Anschluss an die hochgeschwindigkeitsfahigen gebé&udeinternen physischen
Infrastrukturen ermdglicht.”

LNetzabschlusspunkt” den physischen Punkt samt den entsprechenden technischen Spezifikationen, an
dem einem Teilnehmer der Zugang zu einem dffentlichen Kommunikationsnetz bereitgestellt wird; in
Netzen, in denen eine Vermittlung oder Leitwegbestimmung erfolgt, wird der Netzabschlusspunkt anhand
einer bestimmten Netzadresse bezeichnet, die mit der Nummer oder dem Namen eines Teilnehmers
verknlipft sein kann;(§ 3 Z. 13 Telekommunikationsgesetz 2003-TKG 2003)

Zu Abs. 1:

Damit wird Art. 8 Abs. 1 und 2 der EU-Richtlinie umgesetzt. Mit der im Art. 8 Abs. 1 verwendeten
Formulierung ,Neubauten, einschlielBlich zugehériger Komponenten, die im gemeinsamen Eigentum
stehen” sollen offenbar z. B. Gemeinschaftsrdume, Veranstaltungsrdume u. dgl. erfasst werden. Doch
sind auch derartige Nutzungen durch den Begriff des Neubaues erfasst, weshalb auf eine diesbeziigliche
wortliche Anfihrung im Abs. 1 verzichtet werden kann. Dartiber hinaus verwendet die EU-Richtlinie in Art.
8 den Begriff der ,umfangreichen Renovierung“, wobei im Sinn des Art. 2 Z. 9, die bereits in 8 4 Z. 34a
definierte ,groBere Renovierung“ als Bauvorhaben, welches eine Verpflichtung zur Herstellung
hochgeschwindigkeitsfahiger gebaudeinterner physischer Infrastrukturen auslést, herangezogen wird.

8§ 92b Abs. 1 gewahrleistet somit, dass Gebaude im Zuge der im Gesetz genannten Baumafl3nahmen
(Neubau und grofRRere Renovierungen) mit hochgeschwindigkeitsfahigen gebaudeinternen physischen
Infrastrukturen ausgestattet werden; diese werden zumindest in einer Leerverrohrung fir die (spatere)
Versorgung mit Breitband-Internet zu bestehen haben.

GemaR Art. 8 Abs. 2 der EU-Richtlinie wird die Ausstattung mit einem Zugangspunkt fir
.Mehrfamilienhauser* gefordert. Es erscheint hinsichtlich des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit in
Bezug auf die - auf die einzelnen Wohnungen aufzuteilenden - Kosten fir die Errichtung eines
Zugangspunktes sachlich angemessen, unter dem Begriff ,Mehrfamilienhauser* solche mit mehr als vier
Wohnungen zu verstehen.



Diese einheitliche Definition des ,Mehrfamilienhauses” — welche sich in Bezug auf die Anzahl der
Wohneinheiten an das Postmarktgesetz (§ 34) ,mit mehr als 4 Wohneinheiten® (dh ab 5!) anlehnt, wurde
in den Koordinationssitzungen der Lander zur Umsetzung der Richtlinie 2014/61/EU besprochen.
Zu Abs. 2:
Die vorgeschlagenen Ausnahmegriinde beruhen in grundsatzlicher Hinsicht auf der demonstrativen
Aufzahlung in Art. 8 Abs. 4 der EU-Richtlinie in Verbindung mit dem Erwagungsgrund Nr. 29 der
EU-Richtlinie. Da ,Einfamilienwohnh&auser® von der Verpflichtung nach Art. 8 Abs. 1 ausgenommen
werden kdnnen (von der Verpflichtung nach Art. 8 Abs. 2 sind sie ohnehin nicht erfasst) oder auch wenn
die Erfullung der Pflichten nach Art. 8 Abs. 1 und 2 in Bezug auf die Kosten fiir einzelne Eigentiimer oder
in Bezug auf die Art des Gebaudes unverhéltnismalig ware, werden in den Ausnahmekatalog u.a.
folgende Gebaude (zum Begriff siehe § 4 Z. 29 des Baugesetzes) aufgenommen:

- Wohngebaude mit hdchstens vier Wohnungen,

- Gebaude mit einer geringen Gesamtnutzflache,

- Gebéaude fur Zwecke der Tierhaltung,

- Gebaude, die nur fir eine begrenze Zeit dem Aufenthalt von Menschen dienen, wie
Sport- und Freizeitanlagen oder ausschlieRlich fiir religiose Zwecke genutzt werden,

- Baudenkmaler und Gebaude, die als Teil eines ausgewiesenen Umfelds oder aufgrund
ihres besonderen architektonischen oder historischen Werts offiziell geschiitzt sind oder

- sonstige Gebaude, wenn die Umsetzung der Verpflichtung nach Abs. 1 in einem

offenbaren Missverhdaltnis zu den Kosten des Vorhabens steht (zB. Gebaude in besonders
entlegenen Gebieten).

Zu 8 120a Abs. 21: Das Inkrafttretensdatum ,1. Jdnner 2017“ ergibt sich aus Art. 8 Abs. 1 und 2 der
EU-Richtlinie.

Es wird daher der

Antrag
gestellt:
Der Landtag wolle beschlief3en:

(siehe angeschlossenen Gesetzestext)

Der Obmann:
LTAbg. Karl Petinger



